附件5：
项目评审参考要求
一、总体原则
中央高校改善基本办学条件专项（以下简称专项资金）支持范围包括：
1.校内开展教学、科研、社会服务、文化传承等工作的房屋建筑物进行必要维修、加固和改造。
2.校内教学、实验、实习实践、校园公共服务体系建设所必需的仪器设备、文献资料（含电子图书及数据库）等购置。
3.校内保障师生学习、工作、生活、安全等需要的水、电、气、暖、道路、网络、照明、节能、消防、安防等基础设施维修改造。
专项资金不得用于：
1.新建基本建设项目（已竣工新建筑物装修、装饰、设施配套等除外）。
2.产权不属高校的、长期对外出租的或校办企业的房屋、基础设施等维修改造和仪器设备购置项目。
3.高校家属楼，非学校产权的教师公寓、教师宿舍、周转房等维修、加固和改造。
4.购置公务用车。
5.超标准、豪华建设项目。
6.低水平、重复建设项目。
7.支付合同尾款、偿还贷款。
8.物业费、设施设备运行维护费等应由日常公用经费支出的项目。
二、具体要求
专项资金优先重点支持与师生学习、工作、生活直接相关的基础性、保障性项目。具体要求如下：
1.房屋修缮类项目
（1）修缮对象
包括：存在安全隐患的教室、学生宿舍、图书馆、食堂、体育馆、礼堂、学生艺术场馆等房屋，以及标志性建筑、文物保护建筑、古旧建筑。
申报材料应包括：原有建筑物建成年代、建筑面积、结构形式，层高、层数，目前使用状况，维修（加固）理由、修缮内容、面积（改扩建项目还应说明改扩建面积占原面积百分比）、装修材料及标准、资金预算明细、工程实施条件、工程进度等。
如房屋建成时间短但已存在安全隐患的，或是确有必要改变和完善房屋使用功能的应予以支持，但需在评审报告中详细说明相关情况。危房修缮类项目，应提供危房鉴定报告。文物保护建筑修缮类项目，应提供政府相关批文。
[bookmark: _GoBack]改扩建项目扩建面积超过原建筑面积30%的原则上不予支持。学生体检中心、校内小型超市、理发店、餐馆等长期对外出租的经营性房屋修缮不予支持。
（2）修缮内容
包括：屋面修缮、室内外装修、节能改造、电气设施修缮、给排水修缮、暖通修缮，以及旧电梯更新、旧建筑物加装外挂电梯等。未到报废年限且可通过维修继续使用的电梯不予更新。为避免项目碎片化，单独申报建筑物墙面清洁、粉刷等明显属于日常维护性的项目原则上不予支持，但整体性修缮项目中所包含的墙面清洁、粉刷等可予以支持。
（3）修缮标准
遵循安全可靠、美观实用、经济合理、勤俭节约原则，鼓励节能环保技术、产品、材料、工艺应用和房屋旧材料重新利用。修缮标准按照当地工程预算定额及市场价格信息确定，全面、整体性的修缮改造，单方造价原则上不高于2000 元/平方米。文物保护建筑和古旧建筑修缮项目应依据当地古建修缮定额确定修缮标准。对于修缮标准过高，超出正常合理范围的项目，在评审中，应以保障房屋安全、延长房屋使用年限、满足使用功能为原则核定项目预算。
（4）预算开支范围
可列支原材料费、辅助材料费、水电动力费、机械费、人工费、设备购置费、设计费、监理费和其他费用（包括招标代理服务费、造价咨询费）。专家应根据项目实际修缮内容判断是否需要重新设计。确需重新设计的，方可列支设计费、监理费，且应按行业主管部门规定确定取费比例。设计费应按国家发改委、建设部颁布的《工程勘察设计收费管理规定》（计价格〔2002〕10 号）确定取费比例。监理费应按国家发改委、建设部颁布的《建设工程监理与相关服务收费管理规定》（发改价格〔2007〕670 号）确定取费比例。按照国家招标、采购相关法律法规应进行招标的项目，产生的招标代理服务费按照国家发改委颁布的《招标代理服务收费管理暂行办法》（计价格〔2002〕1980 号）确定取费标准。涉及造价咨询费的，按照当地取费标准确定取费比例。项目前期调研、检测、咨询等费用不予支持。
2.设备购置类项目
（1）购置对象
包括：用于教学、实验、实习实践和科研服务的仪器，图书、文献资料，校园信息化建设相关设备，校园艺术演出场地相关设备，以及各类学生宿舍家具和空调。
（2）购置内容
包括：多媒体教室、语音教室等教学设备，各学科实验、科研用仪器设备，学生实习、实训场所设备；校园信息化建设的网络、通信、存储设备与相关软件；纸质及电子图书、期刊等文献资料，音像资料，以及数据库资源的购置；礼堂、学生艺术场馆的音响系统、视频系统；校医院常规医疗设备（如X 光机、CT 机等常用检查设备）；食堂等公共场所的空调购置。对于设有医学学科的高校，支持其附属医院购置用于学生临床实习、实践的设备；对于设有艺术类学科的高校，支持其购置乐器、音响设备、摄影摄像设备等。
申报材料应包括：原有设备状况、购置年代、使用率及满足程度；新购设备理由、使用方向、设备清单（名称、型号、规格、数量、单价）等。
对办公家具购置从严把握。定制或委托第三方开发设计软件项目从严把握。成套购置windows、office 等办公软件不予支持。U 盘、移动硬盘、存储卡等低值存储设备不予支持。经营权不属学校的体检中心设备购置不予支持。打印机、复印机、扫描仪、相机等日常办公设备，硒鼓、墨盒、纸张等办公耗材，试管、量杯、烧瓶等低值、损耗性强实验室器材，不予支持。
（3）设备购置标准
以满足教学、实验和科研基本需求为标准，鼓励购置国产设备，严格控制购置高精尖设备和进口设备。
单台套100 万元以上仪器设备，申报材料应说明设备购置绩效目标，相关学科发展和教学、科研工作需求，国内现有同类仪器设备资源状况（如分布、共享、使用状况），设备功能、技术指标，设备安装条件、技术队伍等配套支撑保障条件，设备预期使用效率，设备共建共享可能性，设备购置预算，设备购置实施计划安排（包括供货来源、采购方式、运行经费、预期效益等），国内外同类设备性价比等（可参照财政部发布的《中央级新购大型科学仪器设备联合评议工作管理办法（试行）》（财教〔2004〕33 号）中的评议内容和相关管理要求），购置理由充分的方可予以支持。  
3.基础设施维修改造类项目
（1）维修改造对象
主要是高校老校区水、暖、电、气等各类基础设施升级改造和新校区基础设施配套。新校区周边市政基础设施配套不完善，需高校自行建设配套设施的，应适当予以支持。
（2）维修改造内容
主要包括供电、供水、供热、排污，道路、绿化、安防、消防以及食堂、体育场馆改造等方面。具体内容如下：
供电：电力增容涉及的配电室、变电所改造或新建，相关设备和电缆购置，电缆敷设等。
供水：水泵房改造，供水管网改造。
供热：供热管网改造，新建、扩建或改造锅炉房及相关设备配备，煤气改造工程等。
排污：污水处理设施改造，雨水、污水等排污管网改造，废水再利用设施改造等。
道路改造：校园内通车路及人行路改造。
绿化改造：草皮及树种更新，加设喷淋系统，假山石点缀等。
安防、消防：安防类项目包括出入口控制系统、防盗报警系统、闭路电视监控系统等建设内容及相关设备购置；消防类项目包括防排烟系统、自动喷水灭火系统、消防广播系统、联动控制系统等建设内容以及相关设备购置。
食堂改造：食堂设施改造及食堂设备购置。食堂设备主要包括食堂机械工具类、节能灶具类、各类操作柜等食品加工制作设备，冰柜、冷库等食品存储设备，消毒柜、洗碗机等清洁消毒设备，排烟通风设备等。
体育场馆改造：标准跑道改造，足球、篮球、排球、网球等场地、游泳池、看台等体育场设施改造，以及体育馆改造。支持购置篮球架、排球柱、网球柱等固定式体育器材。
礼堂、学生艺术场馆改造：电路改造、舞台结构改造、灯光系统改造、舞台幕布及相应的机械和控制系统改造。
申报材料应包括：原有供水、供电、供暖及供气设施等情况，维修改造理由及用途，相应批件复印件或批件办理手续说明，城市规划，工程内容及概预算，实施方案、工程进度等。供电增容，应提供供电局入网证明；供水增流量，应提供自来水公司入网证明；供热增加热量，应提供热力公司入网证明；供燃气增加气量，应提供燃气公司入网证明。此外，现场评审还应提供拟修缮建筑物相关设计图纸，基础设施维修改造项目设计、施工等相关图纸。
地下车库改造、地面停车场修建项目从严把握。食堂改造类项目中就餐桌椅和各类餐具购置不予支持。体育场馆建设中足球、篮球、排球等损耗性强的体育用品购置不予支持。
（3）维修改造标准
遵循安全可靠、经济实用、为未来发展适当留有余地的原则，鼓励节能环保技术、产品、材料、工艺应用。对于维修改造内容超出合理标准项目，在评审中适当予以核减。如卫生间改造项目中，洁具配备的标准过高等。
（4）预算开支范围。
可列支原材料费、辅助材料费、机械费、人工费、设备购置费、监理费、设计费和其他费用（包括招标代理服务费、造价咨询费）。专家应根据项目实际维修改造内容判断是否需要重新设计。确需重新设计的，方可列支设计费、监理费。设计费、监理费、招标代理服务费取费比例（标准）确定方法与房屋修缮类项目相同。涉及造价咨询费的，应按照当地取费标准确定取费比例。
项目前期调研费用、咨询费用和检测费（如消防检测费）不予支持。

专项检查参考要求
一、检查内容
2015年度中央高校改善基本办学条件专项执行情况。内容既包括项目产出、项目效益，也包括制度体系、运行效果。重点检查项目决策、项目管理和项目成效三个方面情况：
（一）项目决策
主要包括决策依据和决策程序两方面。其中，决策依据主要包括项目实施的计划性和规划的合理性等方面的情况；决策程序主要包括项目决策程序的合规性和系统性等方面的情况。
（二）项目管理
主要包括组织实施和资金管理两方面。其中，组织实施主要包括项目的制度建设、组织机构和过程控制等方面的情况；资金管理主要包括资金使用情况。
（三）项目成效
主要包括项目产出和项目效益。按修缮类、设备购置类、基础设施改造类分设检查指标。
1.修缮类。项目产出主要包括项目规划完成情况，对建筑物修缮和使用情况，验收及交付使用及时性等方面。项目效益主要包括可持续影响和满意度调查等方面。
2.设备购置类。项目产出主要包括项目规划完成情况、硬件条件改善情况、设备购置及投入使用及时性等方面。项目效益主要包括促进教学科研水平提升和人才培养等方面。
3.基础设施改造类。项目产出主要包括项目规划完成情况、校园整体环境改善情况、验收及交付使用及时性等方面。项目效益主要包括可持续影响和服务对象满意度等方面。

8

